Sotsiaalkaitseministri maaruse ,,Kogukonna juhitud kohaliku arengu toetuse andmise
tingimused ja kord“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+) vahenditega rahastatakse maapiirkonnas tegutsevate

kohalike tegevusruhmade juhitud kohaliku arengu uhisstrateegiate elluviimist. Toetusega

rahastatakse Uhisstrateegia tegevusi, mis aitavad kaasa:

1) pikaajalise hoolduse teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele ning
hoolduskoormuse leevendamisele;

2) inimvaarikuse tagamisele, sealhulgas vaesuse vahendamisele ja sotsiaalse kaasatuse
suurendamisele.

Peamine strateegia rahastaja on Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (edaspidi EAFRD)
nn LEADER-lahenemise kaudu. Strateegiat on voimalik koostada ka Uhisstrateegiana, kui see
hélmab mitme fondi meetmeid.

LEADER-Iahenemine sai Euroopa Komisjoni algatusena alguse 1991. aastal ja selle rakendamine
on kohustuslik kdikide Euroopa Liidu riikide maapiirkondades. Eestisse joudsid LEADER-
lahenemise pohimotted 2000ndate alguses (vt tapsemalt
https://www.maainfo.ee/index.php?page=66). LEADER-lahenemise peamine eelis vorreldes
riiklike lahenemisviisidega on otsustustasandi kohalikule inimesele ldhemale toomine ning
piirkondlike eriparade ja vdimalustega parem arvestamine. Kohalikul algatusel on oluline roll
inimeste sidumisel uute ideedega, innovatsiooni ja ettevotlikkuse julgustamisel ning kohalike
teenuste arendamisel.

LEADER-Iahenemise pohimotted on jargmised (vt joonis 1):

1. Piirkonnapdhine 1ahenemisviis — poliitika rakendamisel voetakse aluseks kohalik tasand, mis
voimaldab piirkonna potentsiaali ara tunda ja teha kindlaks peamised kitsaskohad.

2. Altpoolt tulev algatus — kohalikud osalejad otsustavad strateegia valjat6otamise ja seavad
kohaliku piirkonna prioriteedid.

3. Avaliku ja erasektori partnerlus — kohalikud tegevusrihmad liidavad avaliku ja erasektori ning
maaravad kindlaks kohaliku arengustrateegia ja rakendavad seda.

4. Uuendusmeelsuse soosimine — kohalikke tegevusriihmi julgustatakse toetama tegevusi, mis
otsivad uuenduslikke lahenemisviise maapiirkondade arendamisel ja probleemide
lahendamisel.

5. Integreeritud ja mitut valdkonda hdlmav Iahenemisviis — soositakse strateegiaid, mis toetavad
kohalikku arengut terviklikult ning seovad eri sektorid omavahel.

6. Vorgustikutoé soosimine — eesmark on vahetada saavutusi, kogemusi ja oskusteavet
probleemide lahendamisel nii kohalike tegevusrihmade vahel, riigi sees, riikide vahel kui ka
Uleeuroopalisel tasandil.

7. Koostoo edendamine — uhisprojektide korraldamine koos teises piirkonnas, liikmesriigis voi
kolmandas riigis asuva Leader-rithmaga voi sarnast lahenemisviisi rakendava rihmaga.

Joonis 1. LEADER-lahenemise pohimotted
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Allikas: LEADER-Iahenemine: tldjuhend, 2006, Euroopa Komisjon. Péllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat (https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/2B953E0A-9045-2198-8B09-
ED2F3D2CCED3.pdf)

Perioodil 2021-2027 saavad Eestis maapiirkonnas tegutsevad kohalikud tegevusruhmad
otsustada, kas rakendavad lisaks EAFRD meetmetele ka ESF+ meetmeid. Strateegia koostatakse
kdikide teemade kohta Uhine ning seda hinnatakse Uhiselt. Strateegia rakendamise ja juhtimise
kulud kaetakse kogu ulatuses EAFRDst. Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruses (EL)
2021/1060, millega kehtestatakse Ghissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(edaspidi thissatete méérus), lubatud juhtfondi Iahenemisviisi ei kasutata. Kaesoleva maarusega
on reguleeritud ainult strateegiate elluvimine ESF+ist. Strateegiate koostamiseks esitas
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametisse taotluse 26 kohalikku tegevusrihma
(https://www.pria.ee/toetused/leaderi-kohaliku-arengu-strateegia-2023-2027-ettevalmistamise-
toetus).

USS2021 2027 § 4 I16ikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on Sotsiaalministeerium
rakendusasutuseks (edaspidi RA) ja Riigi Tugiteenuste Keskus rakendusiiksuseks (edaspidi RU)
ESF+ist rahastatavale 7. prioriteetse suuna meetmele 21.4.9.2 ,Kogukonna juhitud kohalik areng
— CLLD"" (edaspidi meede). Meetme eelarve on 7 142 857 eurot, millest 5 000 000 eurot on ESF+
vahendid ja millele lisandub riiklik kaasfinantseering 2 142 857 eurot (30%). Toetuse saajate
omafinantseeringut ei lisandu.

1.2. Maaruse ettevalmistaja
Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi nutika arengu toetamise osakonna

nounik Vivia Aunapuu-Lents (tel 5967 6215, vivia.aunapuu-lents@sm.ee) ja hoolekande osakonna
hoolekandeteenuste- ja toetuste poliitika juht Tarmo Kurves (tel 59190941, tarmo.kurves@sm.ee).

Juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret Eelmets
(626 9128, piret.eelmets@sm.ee).

Maarus on Keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320; virge.tammaru@fin.ee).

TInglise keeles Community Led Local Development.



1.3. Markused

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega isikuandmete toGtlemisega
isikuandmete kaitse uldmaaruse tahenduses.

2. Sisu ja vordlev analtlius

Maarus koosneb kumnest peattikist ja 30 paragrahvist. Peatikid jagunevad jargmiselt:
1. Uldsatted

2. Toetatavad tegevused, kulude abikdIblikkus, toetuse maar ja riigiabi

3. NOuded taotlejale ja taotlusele

4. Toetuse taotlemine

5. Taotluste menetlemine

6. Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

7. Toetuse saaja, rakendusiksuse ja rakendusasutuse digused ja kohustused

8. Aruannete esitamine
9. Toetuse maksmise tingimused
10. Finantskorrektsioonid ja vaided.

1. peatiikis kirjeldatakse maaruse reguleerimisala ja termineid ning toetuse andmise eesmarki ja
tulemusi.

ESF+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks , Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-2027" (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet, ja
mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava viiakse ellu perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse
(USS2021_2027) § 1 I6ike 1 punkti 1 alusel. Kohalikke tegevusriihmi toetatakse lahtuvalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1057, millega luuakse ESF+ ja tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) nr 1296/2013, artiklist 14 ,Sotsiaalse innovatsiooni meetmed®.

Paragrahvis 1 on satestatud maaruse reguleerimisala.

ESF+ erieesmark k on laiem kui maarusega lubatud tegevused. Maarus reguleerib tksnes meedet
21.4.9.2, mille elluviimiseks muid rakendusviise ei planeerita. Seega on maaruse alusel
rahastatava avatud taotlusvooru eelarve kooskdlas meetme eelarvega. Meetmete nimekirjas on
meetmel 21.4.9.2 kaks sekkumist: 1) pikaajalise hoolduse teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamine ning hoolduskoormuse leevendamine; 2) inimvaarikuse tagamine, sh vaesuse
vahendamine ja sotsiaalse kaasatuse suurendamine. Maarus hélmab mdlemat sekkumist.

Meede 21.4.9.2 kuulub TERE sotsiaalhoolekande programmi meetme ,Iseseisvat toimetulekut
toetavate kvaliteetsete hoolekandeteenuste, toetuste ja abi tagamine® alla ning tegevuse
.Pikaajalise hoolduse poliitika kujundamine, KOV vdimestamine* alla.

Paragrahvis 2 on satestatud maaruses kasutatavad terminid.

Punktis 1 nimetatud kohaliku tegevusrihma strateegia all peetakse silmas Uhissstrateegiat, mis on
EAFRD ja ESF+ meetmete kohta Ghine ja mida rakendatakse Uhissatete maaruse artikli 31 16igete
1 ja 3 alusel. NOuded strateegiale, sealhulgas ESF+ puudutavale, tulenevad maaeluministri
2. veebruari 2022. a maarusest nr 7 ,LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023-2027
ettevalmistamise toetus® (edaspidi mé&érus nr 7). Regionaal- ja PAllumajandusministeerium teeb
strateegia, sealhulgas Uhisstrateegia heakskiitmise otsuse, kui strateegia esitanud tegevusruhm ja
strateegia vastavad nduetele ja strateegia hindamiskriteeriumite miinimumnduetele. Ka
strateegiate muutmine kaib Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kaudu.

Kogukonna juhitud kohalikku arengut viiakse ellu kohaliku arengu strateegia alusel, mille on vélja
tootanud kohaliku tegevusrihma kohta kehtestatud nduetele vastav mittetulundusthing, kelle
pohikirjaline eesmark on arendada kohalikku elu.
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Kohalik tegevusrahm vastab jargmistele nduetele:

1) tahtajaliselt asutatud kohalik tegevusrihm ei ole asutatud [Uhemaks ajaks kui viis aastat arvates
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti poolt vimase kohaliku tegevusrihma toetuse
osa maksmisest;

2) tema riikliku maksu volg koos intressiga ei Uleta 100 eurot voi tema riikliku maksu vola tasumine
on ajatatud ning maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvolg, mille tasumise tahtaeg on
moodunud, tasutud ettendhtud summas;

3) ta ei ole saanud ega taotle kohaliku tegevusruhma toetuse taotluses sisalduva sama kulu kohta
toetust riigieelarvelistest, Euroopa Liidu voi valisabi vahenditest voi muud tagastamatut riigiabi;

4) ta on riigieelarvelistest, Euroopa Liidu voi valisabi vahenditest saadud ja tagasimaksmisele
kuulunud summa tahtajal tagasi maksnud voi toetuse tagasimaksmise ajatamise korral tasunud
tagasimaksed ettenahtud summas;

5) tema suhtes ei toimu likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist
pankrotihaldurit voi kohtuotsusega valja kuulutatud pankrotti;

6) tal ei ole kehtivat karistust karistusseadustiku §-s 209, 294, 296, 298, 298" v&i 300" satestatud
suuteo toimepanemise eest.

Kohaliku tegevusrihma tegevuspiirkond on kohaliku tegevusrihma likmeks olevate selliste
valdade (sh vallasisesed linnad) ja selliste linnade territoorium, mis asuvad maalises ja
vaikelinnalises asustuspiirkonnas.

Tegevuspiirkonna elanike arv on Kkohaliku tegevusrithma toetuse taotlemisel voi
tegevuspiirkonnaga seotud strateegia muutmisel vahemikus 10 000 kuni 150 000. Elanike arvu
vahemikust on lubatud pdhjendatud erinevus, mille aluseks on tegevuspiirkonna paiknemine
saarel, kultuurilis-etniline eripara voi vaike asustustihedus.

Tegevuspiirkonna elanike arvu kindlaks tegemisel lahtutakse Statistikaameti avaldatud viimastest
asjakohastest andmetest 1. jaanuari seisuga.

Tegevuspiirkond kattub kohaliku tegevusruhma liikmeks oleva kohaliku omavalitsuse Uksuse
territooriumiga, valja arvatud juhul, kui kohaliku omavalitsuse Uksus kuulub samal ajal mitmesse
kohalikku tegevusriihma. Sellisel juhul ei tohi tegevuspiirkond kattuda ei tervikuna ega osaliselt
teise kohaliku tegevusrihma tegevuspiirkonnaga.

Kohaliku tegevusrihma liikmeteks on vahemalt kaks kohaliku omavalitsuse Uksust (v.a
tegevuspiirkonna saarel paiknemise korral), vahemalt ks sama kohaliku omavalitsuse Uksuse
territooriumil tegutsev aritihing voi fuusilisest isikust ettevotja ja vahemalt tks mittetulundustuhing
vOi sihtasutus. Kohaliku omavalitsuse Uksus vdib p&hjendatud juhul kuuluda samal ajal mitmesse
kohalikku tegevusruhma.

Kohaliku tegevusrihma liikmeteks on thiste majanduslike, kultuuriliste ja sotsiaalsete huvidega
vallad ja linnad, mille territooriumid kuuluvad samasse geograafilisse piirkonda.

Kohaliku tegevusrihma likmed, kes vastavad justiitsministri 28. detsembri 2005. a maaruse nr 59
.Kohtule dokumentide esitamise kord“ lisas 16 ,Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator
(EMTAK)* nimetatud samale viienda taseme koodile, loetakse Uihte huvirihma kuuluvaks.

Kohaliku tegevusrihma pdhikirjas on muu hulgas ette nahtud kohaliku tegevusrihma avatus uute
likmete vastuvotmisele ja likmete nimekirja avalikkus.

Kohaliku tegevusriihma liikkmeks voib olla isik, kes vastab kohaliku tegevusrihma pdhikirjas
likmele kehtestatud nbuetele.

Kui kohaliku tegevusrihma pohikirjas ei ole ette nahtud ndudeid kohaliku tegevusrihma liikmeks
vastuvotmise kohta, voetakse kohaliku tegevusruhma liikmeks koik tema liikkmeks vastuvotmise
avalduse esitanud isikud.
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Kohalik tegevusrihm naeb pdhikirjas ette need juhtumid, kui tldkoosolek vdi juhatus ei ole
otsustusvdimeline, ja selle, millisel teisel organil on sel juhul otsuse tegemise 6igus.

Kohaliku tegevusrihma strateegia rakenduskava, kohaliku tegevusrihma toetusega Vi
projektitoetusega seotud otsuse vdib vastu votta kohaliku tegevusriihma uldkoosolek, juhatus voi
pohikirjas ettenahtud muu organ, kui maaruses ei ole satestatud, et asjakohase otsuse peab votma
vastu kohaliku tegevusriihma tldkoosolek.

Kui otsuse votab vastu kohaliku tegevusrihma juhatus vdi muu organ, on selle likmed esindatud
nii, et kohaliku omavalitsuse Uksuse esindajate ja riigi voi kohaliku omavalitsuse Uksuse osalusega
eradiguslike juriidiliste isikute esindatus on alla 50 protsendi.

Otsuse vastuvotmisel ei ole kohaliku tegevusrihma tldkoosolekul, juhatuses vdi muus organis
uhegi huvirihma liikkmete haaledigus esindatud ule 49 protsendi.

Punktis 2 nimetatud kohalik tegevusrihm on mittetulundusthing (selline tegutsemisvorm tuleneb
maarusest nr 7), kes on kinnitatud Uhisstrateegia rakendaja.

Punktis 3 reguleeritakse minitaotlust ja selles kajastatud miniprojekti. Kohalik tegevusrihm seab
minitaotlusele ja selle esitajale ise nduded, mis margitakse ka meetme lehel (lisa 2).

Paragrahvis 3 satestatakse toetuse andmise eesmark ja tulemus. Toetust antakse Ghe vdi mélema
I6ikes 1 satestatud eesmargi saavutamiseks.

Heaolu arengukava 2023-2030 (https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030#heaolu-
arengukava-20) kohaselt suureneb rahvastiku vananemisega kaasneva hoolduskoormuse ja
kdrval abi vajaduse kasvu arvesse vottes ndudlus toetavate teenuste ja kvaliteetsete
hooldusvdimaluste jarele. Seetdttu on arengukava Uks eesmark sotsiaalteenuste pakkumise ja
korralduse arendamine, sealhulgas teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine. Seelabi
vahendatakse lahedastest hooldajate hoolduskoormust ning suurendatakse nende toGturul
osalemise vdimalusi. Eakate ning puudega ja psuuhilise erivajadusega inimeste heaolu ja diguste
tagamiseks on voetud suund iseseisvat toimetulekut ja kogukonnas elamist toetavate teenuste
eelisarendamisele ning hoolekandesusteemi deinstitutsionaliseerimisele. Heaolu arengukava
eesmark on Eesti, kus inimesed on hoitud, ebavordsus ja vaesus vaheneb ning toetatud on kdikide
inimeste pikk ja kvaliteetne t66elu.

Koostatud strateegia peab olema sidus heaolu arengukava alaeesmarkidega:

1) vanemaealised on Uhiskonnas sotsiaalselt kaasatud, neile on tagatud vordsed vdimalused ning
nad on majanduslikult hasti toimetulevad;

2) Eesti sotsiaalhoolekande korraldus toetab inimeste heaolu ja sotsiaalse turvatunde kasvu.

Lisaks peab strateegia olema horisontaalselt sidus alaeesmargiga 5 — Eestis on naistel ja meestel

kdigis Uhiskonnaelu valdkondades vordsed digused, kohustused, vdimalused ja vastutus ning

vahemusriuhmadele on tagatud vordsed voimalused eneseteostuseks ja Uhiskonnaelus

osalemiseks.

Vanemaealistena kasitatakse inimesi vanuses 55+ ning erivajadusega inimene on inimene
(praegusel juhul vanuses 16+), kellel on fuusiline vdi psuuhiline kdrvalekalle, mille tottu ta vajab
korvalabi.

LOikes 2 satestatud meetmete nimekirja naitajad on Uhtlasi ka rakenduskava naitajad.
Valjundnaitajat ,Toetatud kohalike tegevusrihmade strateegiate arv® raporteeritakse vastavalt
rakendusiksuselt esimese valjamakse saanud kohalike tegevusrihmade arvule. Valjundnaitajat
raporteerib toetuse saaja aruannete esitamisel. Tulemusnaitajasse ,Maaelanikkonna osakaal, kes
on hélmatud kohalike tegevusrihmade strateegiatega“ panustamist vaadatakse Statistikaameti
andmete pohjal parast taotluse esitamist ning Ulevaade antakse Uks aasta parast projekti 16ppu.
Tulemusnaitajasse panustamist raporteerib rakendusasutus Statistikaameti andmete alusel.
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Loike 3 punktides 1-3 nimetatud ,Eesti 2035° kolmest moodikust, millega jalgitakse
horisontaalsetesse pohimdtetesse panustamist, tuleb kohalikul tegevusrihmal valida vahemalt
uks, millesse strateegia panustab. Tegevusi, millega nendesse mdddikutesse panustati, tuleb
kirjeldada ka Idpparuandes. Iga tegevusruhma projekt tervikuna (st mitte iga miniprojekt) peab oma
tegevuste raames panustama vahemalt Uhe horisontaalse pohimdtte (sooline vorddiguslikkus,
vahemusrihmade vordsed voimalused, ligipaasetavus) edendamisse. Tapsemat infot nende
naitajate kohta leiab Statistikaameti veebilehelt »1oetamm®:
https://tamm.stat.ee/?valdkond=heaolu.

Loike 3 punktis 4 nimetatud , Eesti 2035° moodiku ,Pusiva suhtelise vaesuse maar” puhul panustab
moodik regionaalsete erinevuste vahendamisse. Seda tehakse seelabi, et toetatakse
maapiirkondi, kus pusiva suhtelise vaesuse maar on suurem. Seega panustatakse regionaalsete
erinevuste vahendamisse meetme disaini kaudu, projektide tasandil sellest kohalikele
tegevusruhmadele kohustusi ei teki.

Loike 4 kohaselt peab iga projekt (mitte miniprojekt) kaasa aitama klimaeesmarkide
saavutamisele. Seda kirjeldatakse analoogselt ,Eesti 2035 mdddikutega Idpparuandes.

Lahtuvalt rakenduskava ,ei kahjusta oluliselt hindamise anallusist on meede hinnatud
pohimdttele vastavaks ning ei ole vajadust kehtestada taiendavaid leevendusmeetmeid.

Paragrahvist 4 tuleneb, et USS2021 2027 § 4 I6ikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on
Sotsiaalministeerium rakendusasutuseks (edaspidi RA) ja Riigi Tugiteenuste Keskus
rakendusiksuseks (edaspidi RU) ESF+ist rahastatavale 7. prioriteedi meetmele 21.4.9.2.

2. peatiikis satestatakse toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus, toetuse maar ja riigiabiga
seonduv.

Paragrahv 5 satestab toetatavad tegevused. Kohaliku tegevusrihma taotlus loetakse Uheks
projektiks, mitte paljudeks vaikesteks projektideks, st iga kohaliku tegevusrihma jaoks on
strateegia elluviimine selle maaruse tahenduses Uks projekt.

Loikes 4 satestatud piirang puudutab kdiki tegevusi, mitte ainult kohalike omavalitsuste tegevusi.
Kohaliku omavalitsuse Uksus on kohaliku sotsiaalhoolekande esmatasandi korraldaja.
Esmatasandil korraldamine tahendab abivajaduse markamist, hindamist ja vajadusele vastava
sotsiaalteenuse korraldamist. Teise tasandi sotsiaalteenustena saab kasitada riigi korraldatavaid
sotsiaalteenuseid nagu erihoolekanne, rehabilitatsioon, abivahendite vbimaldamine.
Sotsiaalhoolekande seaduse 2. peatlkis on valja toodud kohaliku omavalitsuse korraldatavad
kohustuslikud sotsiaalteenused ja 3. peatiks on reguleeritud riigi poolt korraldatavad
sotsiaalteenused. Sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste ja muu abi andmist korraldab inimese
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne kohalik omavalitsus. Sotsiaalhoolekande seadusega
on kehtestatud kohalike omavalitsuste poolt kohustuslikuna osutatavate sotsiaalteenuste loetelu
ja abistamiskohustuse miinimumnduded.

Vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse §-le 14 kehtestab iga kohalik omavalitsus abi osutamise
korra, mis peab sisaldama vahemalt: Kirjeldust sotsiaalteenustest ja sotsiaaltoetustest, mida
kohalik omavalitsus korraldab vdi osutab; Kirjeldust sotsiaalteenuste ja -toetuste taotlemise ja
otsustamise menetlemise protsessist. Kohalik omavalitsus vdib korraldada sotsiaalteenuseid ja
maksta taiendavaid sotsiaaltoetusi ka kohaliku omavalitsuse eelarvest kohaliku omavalitsuse enda
kehtestatud tingimustel ja korras. Osutatav abi peab digeaegselt ja paindlikult rahuldama inimese
muutuvaid vajadusi, parandama elukvaliteeti ja tagama voOrdsed voimalused Uhiskonnas
osalemiseks. Sotsiaalhoolekande seaduse 3. peatukis reguleeritud riiklike sotsiaalteenuste puhul
(erihoolekanne, rehabilitatsioon, abivahendite vGimaldamine) on kohalikul omavalitsusel teenuste
korraldamisel kanda oma kindel roll ja vastutus sihtrihmast Iahtuvalt, kuigi teenust korraldab riik.
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Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse § 9 satestab terve rea Eesti TOGtukaasa korraldatavaid
tooturuteenuseid, mida Eesti To6tukassa osutab to6tule. Alates 1. jaanuarist 2024 1ahtub Eesti
ToGtukassa joustuva té6turumeetmete seaduse’ §-s 13 satestatust. Mdlemas eespool nimetatud
seaduses on tapsustatud ka muid t66le saamiseks vajaliku abi osutamise viise, sealhulgas koost66
kohalike omavalitsuste ja nende asutustega ning teiste teenusepakkujatega. Tervishoiuteenuste
korraldamisel lahtutakse tervishoiuteenuste korraldamise seaduse §-st 2, mille alusel on
kehtestatud tervishoiuteenuste loetelu.

Kohalik tegevusrihm ei tohi toetatavate tegevuste kaudu asendada kohustust korraldada eespool
nimetud teenuseid vdi volikogu poolt maaratletud muid taiskasvanutele osutatavaid kohaliku
omavalitsuse teenuseid. Kull aga on lubatud toetada olemasolevatele teenustele lisandvaartust
loovaid taiendavaid tegevusi, mis loovad teenuse Korraldamisel piirkonna abivajajatele
toimetulekul lisandvaartust, seda nii hoolekande-, t66turu- kui tervishoiuteenuste valdkonnas.

Paragrahv 6 reguleerib kulude abikdlblikkust. Miniprojektis on lubatud teha vaikeinvesteeringuid,
mis on valtimatult vajalikud miniprojekti eesmargi saavutamiseks.

Lihtsustatud kulusid (Ohikuhindadena, kindlasummaliste maksetena voi Uhtse maara alusel
toimuva rahastamisena) on kohustuslik GUhendmaaruse § 18 I0ike 1 kohaselt kasutada, kui
toetatava projekti maksumus ei Uleta 200 000 eurot. Projektide rahastamiseks on kavandatud
standardiseeritud thikuhind, mille valjatoétamise ja rakendamise metoodika on esitatud maaruse
lisas 1.

Lihtsustatud kulude kasutamine on peamine vahend, et tagada tulemustele orienteeritus ja
lintsustada programmide haldamist. Lihtsustatud kulude kasutamise peamine eelis on see, et
enam ei nduta kaasrahastatud kulude puhul iga euro paritolu kindlakstegemist Uksikute tdendavate
dokumentide alusel. Samuti vahendavad need markimisvaarselt halduskoormust ning
vOimaldavad poorata finantsdokumentide kogumise ja Kkontrollimise asemel tahelepanu
poliitikaeesmarkide saavutamisele. Uhtse maara alusel toimuvat rahastamist ei ole vdimalik
tehniliselt rakendada. Kindlasummalist makset rakendatakse alla 200 000-euroste toetavate
tegevuste korral. Seega voetakse kasutusele standardiseeritud Ghikuhind.

Paragrahv 7 satestab projekti abikolblikkuse perioodi, mis tahendab, et kulusid ei kaeta
tagasiulatuvalt. Selleks, et 31.12.2029 oleksid koik kulud tasutud ja vahendada toetuse saaja riski,
on projekti abikdlblikkuse perioodi I0pptahtaeg 30.11.2029.

Paragrahv 8 reguleerib toetuse piirsummat ja osakaalu. Vastavalt Uhissatete maaruse artikli 32
Idikele 2 maaravad asjaomased korraldusasutused thiselt kindlaks strateegiate valikukriteeriumid,
moodustavad strateegiate valimisega tegeleva komitee ja kiidavad heaks selle komitee poolt
valitud strateegiad. Strateegia kinnitamise Ghiskomitee otsus, mis on I6ikes 1 nimetatud kohaliku
arengu strateegia heakskiitmise otsus, vormistatakse regionaalministri kaskkirjaga, milles tuleb
vastavalt Uhissatete maaruse artikli 32 I16ikele 4 valja tuua kdikide fondide eelarved. ESF+ eelarve
jagatakse koikide kohalike tegevusrihmade vahel, kes on strateegias ESF+ tegevused kajastanud
(ESF+ 5 miljonit - 70% + RKF - 30% = 7 142 857 €). Eelarved jaotuvad kohalike tegevusrithmade
vahel sdltuvalt piirkonna vanemaealiste arvust ja puudega inimeste arvust. Kohalik tegevusrihm
voib esitada strateegias margitud ESF+ vahendite kohta taotluse vaiksema summa peale sdltuvalt
piirkonna taotlejate vdimekusest, strateegias seatud eesmarkidest jms.

Paragrahv 9 kasitleb riigiabi temaatikat. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 ja
konkurentsiseaduse § 30 I6ike 1 tahenduses tuleb toetust anda kooskdlas Euroopa Komisjoni
riigiabi reguleerivate digusaktidega. AnalluUsitava tegevuse tingimuste valjatéGtamisel ja
rakendamisel tuleb muu hulgas silmas pidada ka riigiabi reegleid. Riigiabi reeglistiku eesmark on
valistada igasugune Euroopa Liidu siseturu kaitset kahjustav ja konkurentsi moonutav abi
ettevdtjatele riigi poolt, mis on keelatud juba Euroopa Liidu aluslepingute tasemel. Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artikli 107 kohaselt on siseturuga kokkusobimatu igasugune liikmesriigi
poolt voi riigi (sh riigisisesed haldustksused) ressurssidest tkskdik missugusel kujul antav abi, mis
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kahjustab voi ahvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade
tootmist.

Selleks, et tegu oleks riigiabiga, peavad samal ajal olema taidetud neli jargmist kriteeriumit: abi
antakse riigi, linna vdi valla vahenditest; abimeetmel on valikuline iseloom; abimeede annab eelise
abi saajale; ning abimeede moonutab voi vOib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa
Liidu riikide vahel.

Meetme avatud taotlusvooru toetuse saajateks on kohalikud tegevusrthmad, kes on
maapiirkonnas tegutsevad mittetulundusthinguid, kelle tegevus on suunatud kohaliku piirkonna
arendamisele. Kaudseteks kasusaajateks on kohalike tegevusrihmade piirkondade inimesed ja
seal tegutsevad organisatsioonid.

Riigiabi mdiste teatise punkti 196 kohaselt on Euroopa Komisjon mitmel juhul leidnud, et teatavatel
tegevustel on konkreetsete asjaolude tottu Uksnes kohalik moju ja seetbttu ei mdjutanud need
likmesriikidevahelist kaubandust. Sellistel juhtudel kontrollis komisjon eelkdige, et abisaaja tarnis
kaupu voi teenuseid lilkkmesriigi piiratud piirkonda ja téen&oliselt ei meelita ligi kliente teistest
likmesriikidest, ning et tal ei olnud vdimalik ette naha, et meetmel on rohkem kui vahene mdju
piiriilestele investeerimis- vdi asutamistingimustele.

Maaruse alusel toetatavate tegevuste puhul on tegemist just sellise olukorraga — toetust antakse
tegevustele, mis on suunatud pikaajalise hoolduse teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamisele ning hoolduskoormuse leevendamisele, samuti inimvaarikuse tagamise eesmargil
vaesuse vahendamisele ja sotsiaalse kaasatuse suurendamisele. Kokkuvotlikult tehakse tegevusi
sotsiaalkaitse eesmargil ja need omavad tksnes piirkondlikku mdju ja huvi.

Eeltoodust tulenevalt on RA seisukohal, et toetus ei ole riigiabi.
3. peatiikis satestatakse nduded taotlejale ja taotlusele.

Paragrahv 10 naeb ette nduded taotlejale. Kuigi regionaalministri maaruse alusel on tegevusriahma
nduetele vastavust juba hinnatatud, ei hdlma need kdiki Uhendmaaruse ndudeid.

Selleks, et aidata kaasa Leader-lahenemise pohimdtete jdudmisele rohkemate inimesteni, peab
tegevusruhm olema piirkonda teavitanud, et ta plaanib esitada taotluse ESF+ tegevuste
elluviimiseks. See aitab kaasa ka labipaistvusele ja avatusele.

Heakskiitmise otsus tahendab seda, et taotlema saavad tulla ainult need kohalikud
tegevusruhmad, kellel on regionaalministri strateegia heakskiitmise otsus ESF+ tegevuste kohta
juba olemas.

Paragrahvis 11 viidatud thendmaaruse § 2 I6ikes 3 on Kirjas taotleja Uldised kohustused.

Paragrahv 12 I8igetes 1 ja 2 seatakse Uldised nduded taotlusele.

Loikes 3 viidatud uhendmaaruse § 4 16ike 2 jargi peab taotlus sisaldama taotleja kinnitusi. Toetuse
saaja kinnitab taotluses, et ta tegutseb kooskdlas ELi pdhidiguste harta nduetega ning ei lahe
vastuollu Ghissatete maaruse artiklis 9 nimetatud horisontaalsete pohimdotetega.

Taotleja esitab taotluse lisana vabas vormis ajakava, kus on valja toodud planeeritud
minitaotlusvoorude ajad.

Lisaks tuleb kohalikul tegevusruhmal koos taotlusega esitada lisa 2 kohane meetme leht, mis
tapsustab strateegias vélja toodud infot meetme rakendamise kohta. Tapsemad selgitused on
esitatud maaruse nr 7 seletuskirjas.
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Lbike 4 kohaselt loetakse tUhte huvirthma kuuluvaks need kohaliku tegevusrihma tldkoosoleku
vOi juhatuse liikmed, kes vastavad justiitsministri 28. detsembri 2005. a maaruse nr 59 ,Kohtule
dokumentide esitamise kord“ lisas 16 ,Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK)*
nimetatud samale viienda taseme koodile. Huvirdhma kohta, keda esindatakse, satestatakse, et
igal otsustamise tasemel jargitakse Uhissatete maaruse artikli 31 16ike 2 punktis b ja artikli 33
I6ikes 3 satestatud huvirihmade tasakaalu ndudeid: kogukonna juhitud kohalikku arengut juhivad
kohalikud tegevusruhmad, kuhu kuuluvad avaliku ja erasektori kohalike sotsiaal-majanduslike
huvide esindajad ja mille otsustusprotsessi ei kontrolli vaid Uks huvirihm; kohalikud
tegevusruhmad koostavad mittediskrimineeriva ja labipaistva valikumenetluse ning
valikukriteeriumid, millega valditakse huvide konflikte ja tagatakse, et valikuga seotud otsuseid ei
kontrolli vaid ks huvirdhm.

4. peatiikis reguleeritakse toetuse taotlemist.

Paragrahv 13 reguleerib taotlusvooru avamist. Teavitus peab ilmuma vahemalt Ghes Uleriigilise
levikuga paevalehes ja kdikides maakonnalehtedes.

Paragrahv 14 juures on oluline markida, et kogu perioodi 2021-2027 vahendite kasutamiseks ja
eraldamiseks on planeeritud korraldada (ks taotlusvoor, mis kuulutatakse valja kindlaks
ajavahemikuks ja mille eelarve on vordne meetme 21.4.9.2 eelarvega. Kdiki selle taotlusvooru
taotlusi menetletakse koos.

5. peatiikis satestatakse taotluste menetlemise kord.

Paragrahvis 15 on satestatud taotluste esitamine ja menetlemine.

Paragrahvis 16 satestatakse taotleja ja taotluse nbuetele vastavaks tunnistamine.

Tahtajaks esitatud taotluse puhul kontrollib RU taotleja ja taotluse nduetele vastavust. Kui taotluses
vOi sellega kaasnevates dokumentides on puudusi voi on vaja lisateavet ja sellega seoses antakse
vOimalus taotlust muuta, pikendatakse vajaduse korral taotluse menetlemiseks ette nahtud
tahtaega puuduste korvaldamise, taotluse muutmise voi dokumentide voi teabe esitamise aja
vorra, teavitades sellest taotlejat ja naidates uhtlasi, millised asjaolud vajavad taiendavat
selgitamist, taiendamist, téendamist voi muutmist. Kui puudus korvaldatakse voi lisateave
esitatakse, loetakse puudusega seotud ndue taidetuks. Taotlejal on digus esitatud taotlust muuta
vaid RU osutatud puuduste kdrvaldamiseks.

Paragrahv_17 reguleerib hinnangu andmist peale vastavuskontrolli. Hinnangu andmiseks
moodustatakse ministri kaskkirjaga RAs ekspertgrupp, kes annab positivse vbi negatiivse
hinnangu projekti tegevuste sobilikkusele ja tdhususele. Negatiivse hinnangu saanud projekti
puhul saab taotlust Uhe korra muuta vastavalt ekspertgrupi tahelepanekutele ning esitada see
uuesti hinnangu saamiseks. Kuna meetme lehe peab heaks kiitma juhatus voi tldkoosolek, peab
ka muudatuse heaks kiitma juhatus vdi Uldkoosolek. Rahuldada saab ainult neid taotlusi, mis on
saanud positiivse hinnangu.

Tegemist ei ole Uhendmaaruse § 7 I0ikes 1 viidatud rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud
valikukriteeriumite ja -metoodika rakendamisega, sest kohaliku tegevusrihma strateegiat ja selle
rakendusplaani (ei ole operation Uhissatete maaruse tahenduses) ning miniprojektide valikul neid
uhissatete maaruse artikli 33 ja 40 10ike 2 punkti a kohaselt ei kohaldata. Miniprojektide
valikukriteeriumid seab ja nende alusel hindab miniprojekte kohalik tegevusrahm.

Kaesoleva maaruse tahenduses kasutatakse kull sona ,projekt®, kuid sisuliselt on tegemist
Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspolitika rakendamise seaduse § 11 I0ikes 2 nimetatud
strateegia rakenduskavaga, milles tapsustatakse strateegia elluviimise tegevusi, kuid millele
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ega PRIA hinnangut ei anna (saavad teadmiseks).
Kaesolevas maaruses kasutatakse rakenduskava asemel valjendit ,meetme leht*, millel kajastub
analoogne info. Strateegia elluviimise tegevuste puhul soovib RA siiski Ule vaadata nende
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vastavuse maarusele ja strateegiale ning nende uldise sobivus ja tdhususe strateegia elluviimisel.
Kulude huvitamise kulutéhusus on tagatud miniprojektile kehtestatud thikuhinnaga.

Paragrahv 18 satestab, mis on taotluse rahuldamise eeldused ja margitakse toetuse rahuldamise
otsusesse.

Paragrahv 19 reguleerib taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemist.
Paragrahvis 20 on viidatud thendmaaruse § 9 I8ikele 1, mis satestab, et taotluse vdib rahuldada

osaliselt, kui taotluse taielik rahuldamine ei ole pdhjendatud, arvestades taotletud toetuse summat,
projekti tegevusi, tulemust voi eesmarki.

6. peatiikis reguleeritakse taotluse rahuldamise otsuse muutmise ja kehtetuks tunnistamise korda.

Paragrahvis 21 viidatud Ghendmaaruse §-s 12 on reguleeritud taotluse rahuldamise otsuse
muutmise teema. Taotluse rahuldamise otsuse voib algatada RU vo6i kohalik tegevusrahm.

Taotluse rahuldamise otsuses margitud asjaolude muutumise korral peab toetuse saaja teavitama
RUd viivitamata kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis. Enne taotluse rahuldamise otsuse
muutmise otsuse tegemist kontrollib RU muudatuse vastavust toetuse andmise tingimuste
maaruses satestatud nduetele. Taotluse rahuldamise otsust vOib muuta kuni toetuse I6pliku
valjamaksmiseni voi Idpparuande Kinnitamiseni, sdltuvalt sellest, kumb neist toimub viimasena. Kui
toetuse saaja ei nbustu toetuse rahuldamise otsust RU ettepanekul muutma, ei ole véimalik
toetuse saajale rohkem makseid teha.

Paragrahvis 22 viidatud dhendmaaruse § 14 satestab taotluse rahuldamise otsuse taielikult voi
osaliselt kehtetuks tunnistamise véimalused.

Kui taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse kehtetuks ja aluseta makstud toetus kuulub
tagastamisele, esitatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuses toetuse
tagasindue finantskorrektsiooni otsuse vormistamise nduete kohaselt.

7. peatiikis satestatakse toetuse saaja digused ja kohustused, RU digused ja kohustused ning RA
digused ja kohustused.

Paragrahvis 23 satestab toetuse saaja digused ja kohustused.

Loike 1 kohaselt saab kohalik tegevusrihm ise olla elluviijaks vastavalt Uhissatete maaruse
artikli 33 Idikele 5, kuid tagada tuleb Glesannete ja kohustuste lahusus. Minitaotluste hindamiseks
moodustatud téoriihma liikmeteks ei saa olla kohaliku tegevusrihma juhatuse likmed ega kohaliku
tegevusruhma to6taja. Lisaks tuleb tagada, et toorihma liige ja minitaotluse esitanud isik ei ole
haldusmenetluse seaduse § 10 I6ike 1 tdhenduses seotud isikud ning et nimetatud seotuse
olemasolu korral taandab t6érihma liige ennast istungilt. Tegevusrihm ei ole makseasutus
uhissatete maaruse tahenduses.

Lbike 2 kohaselt on toetuse saajal 6igus saada RU-It informatsiooni ja selgitusi, mis on seotud
maaruses satestatud nduete ja toetuse saaja kohustustega.

Loikega 3 on reguleeritud, millal peab kohalik tegevusrihm minivooru valja kuulutama. Kohalik
tegevusruhm saab perioodi 2021-2027 jooksvaid kulusid hakata tegema parast seda, kui eelmine
programmiperiood on I8petatud, mille tapne aeg on iga kohaliku tegevusrihma enda otsustada,
kuid see on hiljemalt 31. detsember 2024. Parast seda saab kohalik tegevusruhm hakata kasutama
jooksvaid kulusid ESF+ tegevusteks.

Lbike 4 kohaselt peab toetuse saaja saavutama meetme lehel margitud naitajad.
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Loike 5 kohaselt peab toetuse saaja jargima Uhendmaaruse §-des 10 ja 11 ning kaesolevas
maaruses ette nahtud toetuse saaja kohustusi. Teavitamisega seonduv on reguleeritud Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a maaruses nr 54 ,Perioodi 2021-2027 uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine®“. Toetuse andmise ja
kasutamisega seotud dokumente ning muid tdendeid tuleb sailitada viis aastat toetuse saajale
tehtud I0ppmakse tegemise aasta 31. detsembrist arvates.

Loikes 6 nimetatud toetuse andmise tingimuste kohustuslikud osad, mis on satestatud
uhendmaaruses, on jargmised: miniprojekti abikdlblikkuse periood; kulude abikdlblikuks arvamise
tingimused ja vajaduse korral liigid ning abikdlbmatud kulud; toetuse maksimaalne osakaal
abikdlblikest kuludest; taotlusvooru avamisel esitatav teave (geograafiline piirkond;
politikaeesmark voi erieesmark; kes saavad taotlejaks olla; taotlusvooru eelarve; taotlusvooru
algus- ja I0ppkuupaev); taotlejale ja taotlusele esitatavad nduded, sealhulgas vajaduse korral
vOimalus piiritleda toetuse andmine Kkonkreetse tegevuse, piirkonna voi sihtrGhmaga;
miniprojektide valikukriteeriumid ja -metoodika; minitaotluse esitamise ja taotluse kohta tehtud
otsusest teavitamise kord; minitaotluse menetlemise tahtaeg ja otsuse tegemise nduded:;
minitaotluse rahuldamise otsuse muutmise tingimused ja tahtaeg; minitaotluse rahuldamise otsuse
kehtetuks tunnistamise alused. Valikukriteeriumid ja -metoodika peavad olema avalikustad
kohaliku tegevusriahma veebilehel.

Toetuse saajal (kohalikul tegevusriihmal) tuleb arvestada toetuse andmise tingimuste koostamisel,
et vastavalt komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 (koos muudatustega) artikli 6 16ike 5 punktile | ei
ole selliste projektide puhul ndutav ergutav mdju nagu seda uldiselt nGutakse vastavalt artikkel 6
Idikele 2. Samuti ei pea abi andja artikkel 19b (Piiratud abisummad VKEdele, kes saavad toetust
kogukonna juhitud kohaliku arengu projektidest) kohase riigiabi andmisel esitama Euroopa
Komisjonile grupierandi teatist (vt muudetud artikkel 11 IGige 1, viimane lause) ning ka
aruandluskohustust artikkel 19b kohase riigiabi andmise kohta ei ole (vt muudetud artikkel 9 15ige
1, viimane lause.) Seega tuleb artikkel 19b kohase riigiabi andmisel vaid jalgida, et miniprojektile
antav kogusumma ei tletaks 200 000 eurot (vt muudetud artikkel 19b 16ige 2).

Otsuste vastuvotmisel osalevate likmete huvide konflikti ennetamise, tuvastamise ja kdrvaldamise
korra puhul on oluline, et kui t66rihma liige ja minitoetuse taotleja on omavahel seotud, peab
téoruhma liige end kogu hindamisest taandama. Kui sama vooru minitaotluste hindamine toimub
mitmel paeval, loetakse seda Uheks istungiks. Seotusest tuleb viivitamata teavitada t66rihma
esimeest, kes teavitab asendusliiget, kui see on maaratud, kuid taandamise algatajaks voib olla
ka teine menetlusosaline. Seotuse ilmnemise korral tuleb vaadata igat konkreetset juhtumit eraldi,
st kas konkreetsel juhtumil esineb haldusmenetluse seaduse § 10 I6ikes 1 nimetatud taandamise
alus voi mitte ning kas isik voib olla otseselt voi kaudselt huvitatud asja lahendist, ning hinnata, kas
ja millised asjaolud vdivad tekitada kahtlust tema erapooletuses. Selliselt tuleb lahendada ka
olukorrad, kus projektitoetuse taotlejaks on kohalik omavalitsus vdi tema omandis olev aritihing voi
tema poolt asutatud sihtasutus voi mittetulundusthing. Oluline on, et ei tekiks isiku huvide vastuolu,
mida tuleb igal tksikul juhul eraldi hinnata. Haldusmenetluse seaduse § 10 I16ike 1 punktides 1-3
satestatud juhtudel on menetluses osaleva isiku haldusmenetluses osalemine keelatud ilma, et
oleks vaja taiendavalt tdendada vdi pohjendada, kas suhe mojutas menetluses osalevat isikut ka
tegelikult. Loetelu ei ole ammendav, mis tahendab, et kui menetluses osalev isik on mdne muu
isiku kaudu vdi mingi muu seose tottu otsusest isiklikult huvitatud, vdib ka sel alusel nduda isiku
menetlusest kdrvaldamist. Sel juhul peab isiklik huvi olema aga kullaldase kaaluga. Taandamise
nbudeid peavad igal kohaliku tegevusrihma otsustamise tasandil jargima kdik organid.
Taotlusvooru ajal, st alates minitaotluste vastuvotu valjakuulutamise kuup&evast kuni hindamise
Idppemiseni, ei ole lubatud hindamise korda, sealhulgas hindamiskriteeriume muuta.

Kohalik tegevusruhm korraldab oma tegevuspiirkonnas isikute vastuvotmise, mille kaigus néustab
toetatava tegevuse strateegiale ja meetme lehele vastavuse osas, selleks ette nahtud ja avalikult
teatavaks tehtud vastuvotuajal ja -kohas. Kohalik tegevusrihm annab sisuliselt oma hinnangu
toetatava tegevuse vastavusele strateegias ja meetme lehes esitatud nduetele. Kuna ndustamine
on menetluse Uks osa, peab kohalik tegevusrihm sarnaselt teiste menetlusetappidega jargima
haldusmenetluse seadusest tulenevaid ndudeid, sealhulgas taandamise nduet vastavalt nimetatud
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seaduse § 10 Idikele 1. Kohalik tegevusrihm peab oma veebilehel avalikustama isikutele ka
noustamise fuusilise vdi elektroonilise asukoha aadressi ja vastuvotuaja.

Kohalik tegevusriihm moodustab minitaotluste hindamiseks téoérihma, kelle likmeks ei ole
kohaliku tegevusriihma juhatuse liige ega t66taja — juhatuse liikmete lahusus t66rihmast on vajalik
eeskatt tooulesannete lahususe ning seelabi labipaistvama menetluse tagamiseks. Téoruhma
koosseisu ei tohi kuuluda ka kohaliku tegevusrihma too6tajad, kelleks on nt tegevjuht,
raamatupidaja, strateegia meetmega seotud koordinaator, spetsialist, ndustaja vms.

Iga elluviidud miniprojekti kohta tuleb kohalikul tegevusriihmal avalikustada teave parast selle
elluviimist.

Kui kohalik tegevusrthm on hankija riigihangete seaduse tahenduses, peab ta hanke
korraldamisel jargima riigihangete seadust. Klimamdjude leevendamiseks meetmest hangete
korraldamisel jargitakse keskkonnahoidlike hangete pdhimdtteid, mille puhul on hangitavate
toodete voi teenuste olelusringil nii tootmisel, kasutamisel kui ka kasutusest korvaldamisel
voimalikult vaike voi neutraalne keskkonnamdju. Kui tellitakse trukiseid voi muid paberil olevaid
materjale, lahtutakse keskkonnaministri 29. juuni 2021. a maaruse nr 35 lisas 4 satestatud
pohimotetest.

Paragrahvis 24 on satestatud RU digused ja kohustused.

Paragrahvis 25 on satestatud RA digused ja kohustused.

8. peatiikis satestatakse aruannete esitamine.

Paragrahvis 26 nimetatud vahearuanne koostatakse eelmise kalendriaasta kohta. Vahearuannete
alusel genereeritakse Euroopa Komisjonile esitatav aruanne. Ldpparuandes esitab kohalik
tegevusruhm Ulevaate elluviidud miniprojektide panusest ,Eesti 2035 mdddikutesse ja Euroopa
Liidu 2030. aasta klimaeesmargi saavutamisse.

9. peatiikis satestatakse toetuse maksmise tingimused.
Paragrahv 27 reguleerib toetuse maksmist.

Toetust makstakse Uhendmaaruse § 28 I6ike 1 alusel, mis satestab, et standardiseeritud
uhikuhinna korral tehakse makse, kui maksmise eelduseks olevad tingimused on taidetud. Makse
tehakse vastavalt maaratud toetuse osakaalule abikdlblikest kuludest ja mitte rohkem kui maaratud
toetuse summa.

Kohalik tegevusrihm esitab parast makse tegemist makse saamise aluseks ndutud dokumendid
ja tdendid RU-le e-toetuse keskkonna kaudu tihe kuu jooksul parast seda, kui miniprojekti saab
lugeda elluviiduks ja on tekkinud alus Uhikuhinna valjamaksmiseks tegevusrihmale, st toetus
makstakse tagantjarele parast seda, kui miniprojekti elluvimine on tdéendatud. Tdendamise
ndutavaks dokumendiks on juhatuse kinnitus selle kohta, et miniprojekt on ellu viidud. RU
noudmisel tuleb esitada taiendavad tdendid miniprojekti elluviimise kohta, nt registreerimislehed,
fotod, paevakava, Uleandmisakt vms.

Toetuse maksete tegemisel lahtutakse ka Uhendmaaruse §-des 24-26 satestatust. Makse
saamise aluseks ndutud dokumendid ja tdendid esitab toetuse saaja RU-le e-toetuse keskkonna
kaudu. Makset menetletakse kuni 80 kalendripdeva dokumentide saamisest arvates. Kui makse
tdendamise aluseks olevates dokumentides on puudusi, vdib RU pikendada tahtaegu puuduste
kérvaldamise v6i dokumentide vdi teabe esitamise aja vorra, teavitades sellest toetuse saajat. RU
kinnitab makse hiljemalt kolm t66paeva enne Ulekande tegemist. Nimetatud kolm t66paeva
sisalduvad eespool nimetatud paevade arvus.

Toetust makstakse kuni 31. martsini 2030. a.
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Paragrahv 28 reguleerib makse menetlemise peatamist, vastavad alused ja kord on satestatud
uhendmaaruses.

10. peatikis satestatakse finantskorrektsioonidega ja vaietega seonduv.
Paragrahv 29 satestatakse finantsikorrektsioonide tegemise ja toetuse tagastamise alused.

Finantskorrektsiooni otsuse tegemisel juhindutakse USS2021 2027 §-dest 28-30, kus on
satestatud Uldised pohimétted, tagasimaksmise aeg, intress ja viivis. Finantskorrektsiooni otsus
tehakse vastavalt hendmaaruse §-des 34-38 satestatule. Uhendmaaruses §-des 34-36 on
satestatud finantskorrektsiooni tegemise ja tegemata jatmise alused ja finantskorrektsiooni
protsendimaarad, kogumi maksumus, mille suhtes toetuse saaja on eiranud kohustusi voi
kehtestatud ndudeid. Uhendmaaruses §-des 37-38 on satestatud finantskorrektsiooni otsuse
vormistamise nduded ja toetuse tagasimaksmise ajatamise tingimused.

Paragrahvis 30 satestatakse vaide esitamise ja menetlemise kord.

Vaidlustamise korral tuleb toetuse taotlejal ja toetuse saajal enne halduskohtule kaebuse esitamist
labida vaidemenetlus, kui isikul on haldusmenetluse seaduse kohaselt vaide esitamise digus.
Kohustuslikku vaidemenetlust ei kohaldata auditiaruande alusel tehtud otsuse vaidlustamise
korral. Vaie lahendatakse 30 kalendripaeva jooksul vaiet lahendavale asutusele esitamisest
arvates. Vaide lahendamise tahtaega voib pikendada haldusmenetluse seaduse § 84 I0ike 2
kohaselt.

3. Vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarus on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Maaruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja noukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

4. Maaruse mojud

Maarus mojutab otseselt Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027
politikaeesmargi 4 ,Sotsiaalsem Eesti“ prioriteedi 7 ELi erieesmargi k meetme 21.4.9.2
eesmarkide ja tulemuste saavutamist.

Maarus panustab riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035 sihtidesse ja aluspdhimdtetesse,
edendades horisontaalselt regionaalarengu, soolise vordodiguslikkuse, vordsete vdimaluste ja
ligipaasetavuse pohimotteid. Soolise vorddiguslikkuse edendamisse panustatakse tegevustega,
mis toetavad hoolduskoormuse vahendamist ja sooliselt vordsemat jaotust. VVordsete voimaluste
edendamisse panustatakse tegevustega, mis toetavad eakate toimetulekut ja kaasatust ning
soodustavad vaarikat ja aktiivset vananemist. Elluviidavates tegevustes tagatakse ligipaasetavus
flusilisele ja digikeskkonnale nelja peamise erivajadusega (liikumis-, nagemis-, kuulmis-,
intellektipuudega) inimestele. Toetus panustab regionaalarengusse selle kaudu, et kohalike
tegevusruhmade strateegiad on suunatud maapiirkonnale. Sihtrihmadeks on vanemaealised ja
erivajadusega inimesed. Suhtelise vaesuse maar (Statistikaameti andmebaasi tabel LES20) oli
2021. aastal maalises asustuspirkonnas 26,3% ning linnalises ja vaikelinnalises
asustuspiirkonnas 21,4%. Paremad tugiteenused viivad hoolduskoormuse vahenemiseni, mis
omakorda vbimaldab suuremat t66hdivet ning sellega seoses suuremaid sissetulekuid. Linnalises
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asustuspiirkonnas oli 2023. aastal (tabel RV0240) 20,2% rahvastikust vanuses 65+ ning maalises
asustuspiirkonnas oli vanuses 65+ 21,9% rahvastikust. Puuetega vdi erivajadustega inimeste
kohta Statistikametis maapiirkonda ja linnapiirkonda eristavat statistikat ei ole, kuid
tervisenaitajatest olid naiteks tervena elada jaanud aastad (tabel TH752) 2021. aastal maalises
asustuspiirkonnas 54,53 aastat ning linnalises ja vaikelinnalises asutuspiirkonnas 57,34 aastat.
Koos rahvastiku vananemise ja keskmise eluea pikenemisega suureneb Kiiresti ka vanemaealiste
puudega inimeste arv.? Rahvastiku vananemise t6ttu kasvab lahiaastatel koos hooldusvajadusega
inimeste arvuga ka hoolduskoormust kandvate inimeste arv.® Uldiselt on erinevad
sotsiaalteenused maapiirkonnas (daremaades) raskemini kattesaadavad.* Perifeersete
maapiirkondade arengu tahtis eeldus on tugev kohalik kogukond ja elanike sotsiaalne kaasatus,
millele Leader-lahenemise pdhimotete rakendamine kaasa aitab.® Sarnaseid meetmeid varem ellu
viidud ei ole. Iga tegevusruhm valib tapsemalt, et strateegia panustaks vahemalt soolisse
vordoiguslikkusse, vahemusriihmadele vordsete vdimaluste loomisesse vdi ligipaasetavuse
parandamisse. Lisaks ei tohiks toetatavad tegevused suurendada negatiivseid keskkonnamdjusid.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do no
significant harm ehk ,ei kahjusta oluliselt” pdhimdte) analtus ei tuvastanud meetmel potentsiaalselt
olulist kahju keskkonnaeesmarkidele, mistéttu puudub vajadus taiendavate nduete VoI
leevendusmeetmete kehtestamiseks. Maaruse koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste konventsioonis satestatuga (vt seletuskirja lisa 1).

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Kohalike tegevusrihmade Uhissatete maaruse artikli 34 I16ike 1 punktis ¢ nimetatud kulud kaetakse
kogu ulatuses EAFRDst, strateegiate elluviimist toetatakse meetme 21.4.9.2 vahenditest. Avatud
taotlusvooru eelarve rakenduskava eesmarkide taitmiseks kokku on 7 142 857 eurot, millest
5 000 000 eurot on ESF+ toetus (toetuse maar 70%) ja millele lisandub riiklik kaasfinantseering
2 142 857 eurot (30%). Toetuse saajate omafinantseeringut ei lisandu.

Meetme rakendamine on Uhekordne ja seotud Uksnes rakenduskava eelarvega ja ei mojuta
valitsussektori eelarvepositsiooni ega tekita taiendavat koormust riigieelarvele. Projektide
elluviimisel ja programmiperioodi |16ppemisel valisvahenditest rahastamise I6ppemisega seotud
kulusid riigieelarvesse ei planeerita, sest projektide tulemusena on meetmes kokkulepitud eesmark
taidetud.

Toetuse andmise administreerimisega seotud kulutused kaetakse perioodi 2021-2027 tehnilise
abi vahenditest.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
7. Maaruse eelnou kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse koostamises on osalenud Riigi Tugiteenuste Keskuse, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerumi ja kohalike tegevusrihmade esindajad. Maaruse eelndu esitati
eelndude infoststeemi kaudu kooskdlastamiseks Maaeluministeeriumile (Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile), ~ Rahandusministeeriumile  ja  Keskokonnaministeeriumile
(Kliimaministeeriumile) ning e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele (korraldusasutus,
rakendusiksus) ning arvamuse avaldamiseks Eesti Leader Liidule, Uhtekuuluvuspoliitika 2021-
2027 rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.

2 Inimdigused Eestis 2013.

? Roheline raamat ,, Tehnoloogiakasutuse suurendamine inimese igapievase toimetuleku ja heaolu toetamiseks
kodus*, 2020.

* Kriisk K. Kohalike sotsiaalteenuste ja sotsiaaltoetuste kittesaadavus, Sotsiaaltés, 22. veebruar 2021.

3 Eesti regionaalarengu strateegia 2020 lahteolukorra analiiis.



Rahandusministeerium, Kliimaministeerium ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
kooskolastasid maaruse markustega, millega on olulises osas arvestatud. Riigi Tugiteenuste
Keskus ja Eesti Leader Liit ametlikku kooskdlastuskirja ei esitanud.

Seletuskirja lisad

1. POohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
2. Riskide hindamine



